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TJÄNSTEUTLÅTANDE KS 
KOMMUNSTYRELSENS FÖRVALTNING 
Datum 
2026-03-16 

Diarienummer 
KS-2026/271 
 

Handläggare 
Amanda Guerra 
Amanda.Guerra@huddinge.se 

Mottagare 
Kommunstyrelsen 

Svar på remiss från Naturvårdsverket - Riktlinjer för 
resurseffektiv hantering av entreprenadberg från 
bygg och anläggningsprojekt 

Förslag till beslut 
1. Bilaga 1 till kommunstyrelsens förvaltnings tjänsteutlåtande, daterat den 

16 mars 2026, överlämnas till Naturvårdsverket som Huddinge kommuns 
svar på remissen Riktlinjer för resurseffektiv hantering av entreprenadberg 
inom bygg och anläggningsprojekt. 

2. Paragrafen justeras omedelbart.  

Sammanfattning 
Huddinge kommun har fått möjlighet att yttra sig över remissen Riktlinjer för 
resurseffektiv hantering av entreprenadberg inom bygg och anläggningsprojekt 
från Naturvårdsverket. Riktlinjerna syftar till att skapa ökad tydlighet för 
tillsynsmyndigheter och ökad förutsägbarhet för verksamhetsutövare när det gäller 
riskbedömning, hantering och användning av entreprenadberg. 

Ärendet har samberetts med miljö- och bygglovsförvaltningen.  

Kommunstyrelsens förvaltning välkomnar att Naturvårdsverket har tagit fram 
riktlinjer på området. Samtidigt bedömer förvaltningen att det presenterade 
förslaget i flera delar är otydligt och riskerar att skapa fortsatt osäkerhet kring 
klassning och hantering av entreprenadberg. Förvaltningen bedömer även att 
konsekvenserna av riktlinjerna inte är tillräckligt belysta, exempelvis när det 
gäller samhällsekonomiska effekter och klimatpåverkan. 

I bilaga 1 redovisas förvaltningens förslag till remissvar. 
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Beskrivning av ärendet 
Huddinge kommun har getts möjlighet att yttra sig över remissen Riktlinjer för 
resurseffektiv hantering av entreprenadberg inom bygg och anläggningsprojekt 
från Naturvårdsverket.  

Ärendet har samberetts med miljö- och bygglovsförvaltningen. 

Naturvårdsverket har fått i uppdrag av regeringen att ta fram riktlinjer för hur 
massor med naturligt förhöjda halter av skadliga ämnen, i synnerhet sulfidförande 
berg och massor som innehåller arsenik, bör hanteras. Naturvårdsverket har 
avgränsat uppdraget till att endast omfatta entreprenadberg. En viktig inriktning 
för uppdraget är att en större andel entreprenadberg ska kunna användas i stället 
för att klassas som avfall och behöva transporteras bort. En bättre hantering av 
entreprenadberg minskar också risken för framtida kostnader för sanering eller 
andra åtgärder.  

De nya riktlinjerna syftar till att skapa tydlighet för tillsynsmyndigheter och 
förutsägbarhet för verksamhetsutövare när det gäller riskbedömning, hantering 
och användning av entreprenadberg. 

De samberedande förvaltningarna välkomnar att Naturvårdsverket har tagit fram 
riktlinjer för hantering av entreprenadberg. Samtidigt bedömer förvaltningarna att 
det presenterade förslaget i flera delar är otydligt och riskerar att försvåra en 
resurseffektiv hantering av entreprenadberg. Förvaltningarna vill därför påtala 
följande brister:  

• Riktlinjerna saknar en tillräcklig konsekvensanalys. Det gäller särskilt 
samhällsekonomiska och klimatmässiga konsekvenser av riktlinjernas 
effekter. 

• Riktlinjerna lämnar fortsatt utrymme för osäkerhet kring klassningen av 
entreprenadberg som avfall eller biprodukt.  

• Förekomsten av sulfidförande berg innebär fortsatt en betydande 
projektrisk, eftersom det i tidiga skeden är svårt att förutse hur massorna 
kommer att behöva hanteras och vilka kostnader som kan uppstå. 

• Riktlinjerna kan innebära en betydande omställning för 
mottagningsanläggningar, eftersom materialkategorierna ska hanteras 
separat och med särskilda försiktighetsåtgärder.  
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• Riktlinjerna förutsätter en hög kunskapsnivå om massornas egenskaper, 
hantering och förvaring samt lämpliga användningsområden. I tillsynen 
upplever kommunen dock att många verksamheter saknar tillräcklig 
kunskap om hur massor av denna typ ska hanteras på ett korrekt och 
lämpligt sätt. 

• Riktlinjerna förutsätter att information om materialkategori, 
provtagningsresultat och sammansättning medföljer massorna i alla led 
utan att det finns någon reglering eller lagkrav på denna typ av 
informationsdelning.  

I övrigt lämnar förvaltningen ett antal mer tekniska synpunkter och förslag till 
förtydliganden av riktlinjerna, vilka redovisas i bilaga 1. 

Förvaltningens synpunkter 
Kommunstyrelsens förvaltning välkomnar att Naturvårdsverket har tagit fram 
riktlinjer för hantering av entreprenadberg. En tydligare vägledning på området är 
efterfrågad eftersom dagens regelverk i flera delar upplevs som svårtillämpat. 

Däremot bedömer förvaltningen att riktlinjerna i nuvarande utformning lämnar 
utrymme för osäkerhet i flera centrala delar. Det gäller bland annat bedömningen 
av när entreprenadberg ska klassas som avfall respektive kan betraktas som en 
biprodukt, liksom hur vissa tekniska kriterier och analyskrav ska tolkas. 
Förvaltningen bedömer även att konsekvenserna av riktlinjerna inte är tillräckligt 
belysta, exempelvis när det gäller klimatpåverkan och samhällsekonomiska 
effekter. 

Kommunstyrelsens förvaltning anser därför att riktlinjerna behöver förtydligas i 
flera avseenden för att säkerställa en mer förutsägbar och praktiskt tillämpbar 
hantering av entreprenadberg. I förvaltningens förslag till remissvar (bilaga 1) 
lämnas ytterligare synpunkter och önskemål om förtydliganden av förslagen. 

Kommunstyrelsens förvaltning föreslår att kommunstyrelsen antar förvaltningens 
förslag till yttrande som sitt eget. 

Ekonomiska och juridiska konsekvenser 
Förslaget till beslut medför inga ekonomiska eller juridiska konsekvenser för 
kommunen. 
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Camilla Broo 
Kommundirektör 

Mats Hermansson 
Samhällsbyggnadsdirektör 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, Svar på remiss – Naturvårdsverkets Riktlinjer för resurseffektiv 

hantering av entreprenadberg från bygg och anläggningsprojekt 
Bilaga 1. Remissvar från Huddinge kommun 
Bilaga 2. Länk till förslag på nya riktlinjer för resurseffektiv hantering av 

entreprenadberg från bygg och anläggningsprojekt 

Beslutet ska skickas till 
Naturvårdsverket 
 

Huddinge kommun 
Postadress 
Huddinge kommun 
Kommunstyrelsens förvaltning 
141 85 Huddinge 
Besök 
Kommunalvägen 28 
Tfn vxl: 08-535 300 00 
huddinge@huddinge.se 
www.huddinge.se 

https://www.naturvardsverket.se/490555/globalassets/om-oss/pagaende-regeringsuppdrag/riktlinjer-for-resurseffektiv-hantering-av-entreprenadberg-i-bygg--och-anlaggningsprojekt.pdf
https://www.naturvardsverket.se/490555/globalassets/om-oss/pagaende-regeringsuppdrag/riktlinjer-for-resurseffektiv-hantering-av-entreprenadberg-i-bygg--och-anlaggningsprojekt.pdf
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